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          Elbląg, dnia 07.04.2025r. 
 
Wykonawcy ubiegający się o udzielenie zamówienia publicznego 
 
 
Dotyczy: Postępowanie w trybie przetargu nieograniczonego na usługę odbioru, transportu i utylizację 
odpadów medycznych 
Nr sprawy: ZP/4/2025. 
 
Szpital Miejski św. Jana Pawła II w Elblągu, ul. Komeńskiego 35 informuje, że zgodnie z art. 135 ust.2 ustawy z dnia 11 
września 2019 r. Pzp udziela wyjaśnień na pytania, które wpłynęły od Wykonawców zgodnie z art. 135 ust. 1 ustawy 
Pzp o poniższej treści:  

 
Pytanie 1 – SWZ 
 
 W Rozdziale XI ust. 2 pkt 4 ppkt 2 SWZ Zamawiający postanowił:  
O udzielenie zamówienia mogą ubiegać się Wykonawcy, którzy spełniają warunki dotyczące:  
Zdolności technicznej lub zawodowej:  
Warunek zostanie uznany za spełniony, jeśli:  

 
W Rozdziale XII ust. 4 pkt 3 SWZ Zamawiający postanowił co następuje:  
Wykaz podmiotowych środków dowodowych na potwierdzenie spełniania warunków udziału w postępowaniu: 

 
Wykonawca wnosi o wykreślenie przedmiotowego wymagania.  
1. Postanowienie to narusza zasady przygotowywania i przeprowadzania postępowania w zakresie zachowania uczciwej 
konkurencji, równego traktowania wykonawców oraz proporcjonalności (art. 16 ustawy Pzp).  

2. Zamawiający w Rozdziale XI ust. 2 pkt 4 ppkt 2 SWZ wskazał, że wymaga złożenia opisanego w powyższym punkcie 
dokumentu na potwierdzenie spełniania warunku udziału w postępowaniu dotyczącego zdolności technicznej lub 
zawodowej.  

3. Wykonawca przypomina, że Zamawiający może żądać od wykonawcy w odniesieniu do warunku udziału w 
postępowaniu jakim są zdolności techniczne lub zawodowej wyłącznie dokumentów uregulowanych w ustawie Pzp oraz 
rozporządzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych środków 
dowodowych oraz innych dokumentów lub oświadczeń, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy (Dz. U. z 2020 
r. poz. 2415, dalej jako „rozporządzenie”).  

4. Stosownie do brzmienia art. 116 ust. 1 ustawy Pzp:  
W odniesieniu do zdolności technicznej lub zawodowej zamawiający może określić warunki dotyczące niezbędnego 
wykształcenia, kwalifikacji zawodowych, doświadczenia, potencjału technicznego wykonawcy lub osób skierowanych 
przez wykonawcę do realizacji zamówienia, umożliwiające realizację zamówienia na odpowiednim poziomie jakości. W 
szczególności zamawiający może wymagać, aby wykonawcy spełniali wymagania odpowiednich norm zarządzania 
jakością, w tym w zakresie dostępności dla osób niepełnosprawnych, oraz systemów lub norm zarządzania 
środowiskowego, wskazanych przez zamawiającego w ogłoszeniu o zamówieniu lub w dokumentach zamówienia.  
Zgodnie z §9 ust. 1 rozporządzenia:  
W celu potwierdzenia spełniania przez wykonawcę warunków udziału w postępowaniu lub kryteriów selekcji dotyczących 

zdolności technicznej lub zawodowej, zamawiający może, w zależności od charakteru, znaczenia, przeznaczenia lub 
zakresu robót budowlanych, dostaw lub usług, żądać następujących podmiotowych środków dowodowych: 
1) wykazu robót budowlanych wykonanych nie wcześniej niż w okresie ostatnich 5 lat, a jeżeli okres prowadzenia 
działalności jest krótszy - w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, wartości, daty i miejsca wykonania oraz 
podmiotów, na rzecz których roboty te zostały wykonane, oraz załączeniem dowodów określających, czy te roboty 
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budowlane zostały wykonane należycie, przy czym dowodami, o których mowa, są referencje bądź inne dokumenty 
sporządzone przez podmiot, na rzecz którego roboty budowlane zostały wykonane, a jeżeli wykonawca z przyczyn 
niezależnych od niego nie jest w stanie uzyskać tych dokumentów - inne odpowiednie dokumenty;  

2) wykazu dostaw lub usług wykonanych, a w przypadku świadczeń powtarzających się lub ciągłych również 
wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym okresie, wraz z 
podaniem ich wartości, przedmiotu, dat wykonania i podmiotów, na rzecz których dostawy lub usługi zostały wykonane 
lub są wykonywane, oraz załączeniem dowodów określających, czy te dostawy lub usługi zostały wykonane lub są 
wykonywane należycie, przy czym dowodami, o których mowa, są referencje bądź inne dokumenty sporządzone przez 
podmiot, na rzecz którego dostawy lub usługi zostały wykonane, a w przypadku świadczeń powtarzających się lub 
ciągłych są wykonywane, a jeżeli wykonawca z przyczyn niezależnych od niego nie jest w stanie uzyskać tych 
dokumentów - oświadczenie wykonawcy; w przypadku świadczeń powtarzających się lub ciągłych nadal wykonywanych 
referencje bądź inne dokumenty potwierdzające ich należyte wykonywanie powinny być wystawione w okresie ostatnich 

3 miesięcy;  

3) wykazu osób, skierowanych przez wykonawcę do realizacji zamówienia publicznego, w szczególności 
odpowiedzialnych za świadczenie usług, kontrolę jakości lub kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami na 
temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnień, doświadczenia i wykształcenia niezbędnych do wykonania zamówienia 
publicznego, a także zakresu wykonywanych przez nie czynności oraz informacją o podstawie do dysponowania tymi 
osobami;  

4) opisu urządzeń technicznych oraz środków organizacyjno-technicznych stosowanych przez wykonawcę w celu 
zapewnienia jakości oraz opisu zaplecza naukowo-badawczego wykonawcy;  

5) wykazu systemów zarządzania łańcuchem dostaw i śledzenia łańcucha dostaw, które wykonawca będzie mógł 
zastosować w celu wykonania zamówienia publicznego;  

6) oświadczenia o wyrażeniu zgody na przeprowadzenie kontroli zdolności produkcyjnych lub zdolności technicznych 
wykonawcy, a w razie konieczności także dostępnych mu środków naukowych i badawczych, jak również środków 

kontroli jakości, z których wykonawca będzie korzystać - w przypadku gdy przedmiot zamówienia obejmuje produkty lub 
usługi o złożonym charakterze lub w szczególnie uzasadnionych przypadkach w odniesieniu do produktów lub usług o 
szczególnym przeznaczeniu;  

7) oświadczenia na temat wykształcenia i kwalifikacji zawodowych wykonawcy lub kadry kierowniczej wykonawcy;  

8) wykazu środków zarządzania środowiskowego, które wykonawca będzie mógł zastosować w celu wykonania 
zamówienia publicznego;  

9) oświadczenia na temat wielkości średniego rocznego zatrudnienia u wykonawcy oraz liczebności kadry kierowniczej 
w ostatnich 3 latach, a w przypadku gdy okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym okresie;  

10) wykazu narzędzi, wyposażenia zakładu lub urządzeń technicznych dostępnych wykonawcy w celu wykonania 
zamówienia publicznego wraz z informacją o podstawie do dysponowania tymi zasobami;  

11) w przypadku dostarczania produktów:  

 a) próbek, opisów lub fotografii dostarczanych produktów, których autentyczność musi zostać poświadczona 
przez wykonawcę na żądanie zamawiającego,  

 b) zaświadczenia niezależnego podmiotu uprawnionego do kontroli jakości potwierdzającego, że dostarczane 
produkty odpowiadają określonym normom lub specyfikacjom technicznym;  

 lub międzynarodowych oraz certyfikowanych przez akredytowane jednostki. 

12) zaświadczenia niezależnego podmiotu zajmującego się poświadczaniem spełniania przez wykonawcę określonych 
norm zarządzania jakością, w tym dostępności dla osób niepełnosprawnych, jeżeli zamawiający odwołuje się do 
systemów zarządzania jakością opartych na odpowiednich seriach norm europejskich oraz certyfikowanych przez 
akredytowane jednostki;  

13) zaświadczenia niezależnego podmiotu zajmującego się poświadczaniem spełnienia przez wykonawcę wymogów 
określonych systemów lub norm zarządzania środowiskowego, jeżeli zamawiający odwołuje się do systemu 

ekozarządzania i audytu, o którym mowa w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 
25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziału organizacji w systemie ekozarządzania i audytu we Wspólnocie 
(EMAS), uchylającym rozporządzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE 
L 342 z 22.12.2009, str. 1, z późn. zm.), lub do innych norm zarządzania środowiskowego opartych na odpowiednich 
normach europejskich 
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lub międzynarodowych oraz certyfikowanych przez akredytowane jednostki. 
5. Zamawiający nie ma podstaw prawnych do żądania od wykonawcy innych dokumentów niż wynikające z art. 116 ust. 
1 ustawy Pzp oraz §9 ust. 1 rozporządzenia. Warunki i dokumenty opisane przez Zamawiającego w Rozdziale XI ust. 2 
pkt 4 ppkt 2 i Rozdział XII ust. 4 pkt 3 SWZ nie mieszczą się w katalogu wynikającym z przywołanych norm prawnych. 
Tym samym ich żądanie jest bezpodstawne.  
6. Zamawiający żądając omawianego dokumentu po pierwsze narusza powszechnie obowiązujące przepisy prawa, po 
drugie narusza zasady uczciwej konkurencji promując wykonawców, który posiadają na dzień wszczęcia postępowania i 
składania ofert dokument wydany przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska (WIOŚ), który to dokument nie 
jest warunkiem mieszczącym się w katalogu zdolności technicznej lub zawodowej niezbędnym do prowadzenia 
działalności gospodarczej w zakresie unieszkodliwiania odpadów wydawanym na podstawie przepisów ustawy z dnia 14 
grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm., dalej jako „ustawa o odpadach”). Po trzecie dokument 
ten nie jest uregulowany przez powszechnie obowiązujące przepisy, a po czwarte – nawet jeżeli zostanie wydany - nie 
potwierdza żadnych nowych okoliczności w stosunku do wskazanych uprawnień wydawanych na podstawie ustawy o 

odpadach.  
7. Tak jak zostało to wskazane powyżej „dokument” opisany przez Zamawiającego w Rozdziale XI ust. 2 pkt 4 ppkt 2 i 
Rozdział XII ust. 4 pkt 3 SWZ nie jest regulowany żadnymi powszechnie obowiązującymi przepisami ani nie jest 
wydawany przez WIOŚ na żadnej konkretnej podstawie prawnej. Nie jest on podstawą do prowadzenia działalności 
gospodarczej. Dokument taki nie musi zostać wydany przez właściwy Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska.  
8. Fakt, że instalacja jest eksploatowana i działa zgodnie z przepisami ochrony środowiska potwierdzają stosowne 
uprawnienia – pozwolenie na unieszkodliwianie odpadów (pozwolenie na przetwarzanie odpadów/pozwolenie 
zintegrowane) wydawane na podstawie ustawy o odpadach lub Prawa ochrony środowiska. Zamawiający jako 
podmiotowy warunek udziału w postępowaniu opisał stosowne uprawnienia w Rozdziale XI ust. 2 pkt 2) SWZ oraz 
dokumenty na potwierdzenie spełniania tych warunków w Rozdziale XII ust. 4 pkt 1) SWZ. Te dokumenty są jak 
najbardziej zgodne z art. 114 ustawy Pzp oraz §7 rozporządzenia. Natomiast nieproporcjonalne i ograniczające uczciwą 
i równą konkurencję jest żądanie zawarte w Rozdziale XI ust. 2 pkt 4 ppkt 2 i Rozdział XII ust. 4 pkt 3 SWZ SWZ.  
9. W związku z tym, brak jest podstaw do stawiania warunku udziału w postępowaniu odnoszącego się do żądania 
wymaganych dokumentów jako dokumentów potwierdzających zdolność  techniczną lub zawodową tak jak zostały one 
opisany w Rozdziale XI ust. 2 pkt 4 ppkt 2 i Rozdział XII ust. 4 pkt 3 SWZ.  
10. Mając na uwadze powyższe, Wykonawca wnosi o wykreślenie wymagania opisanego w Rozdziale XI ust. 2 pkt 4 ppkt 
2 i Rozdział XII ust. 4 pkt 3 SWZ. 
Odpowiedź: Zamawiający wykreśla wymaganie spełnienia warunku udziału w postępowaniu, do wyjaśnień Zamawiający 
dołączy zmienione dokumenty. 
 
 
 
 
 

Z-ca Dyrektora ds. Pielęgniarstwa  

Szpitala Miejskiego św. Jana Pawła II w Elblągu 

(-) 

Mgr. Arletta Peplińska 
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