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Warszawa, dnia 09 kwietnia 2025r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
Urzad Zamoéwien Publicznych

ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Szpital Miejski Sw. Jana Pawta Il w Elblagu
82-300 Elblag, ul.Komeniskiego 35

e-mail: zamowienia@szpitalmiejski.elblag.pl

Odwotujacy:

Skamex Spotka Akcyjna

ul. Czestochowska 38/52, 93-121 tédz
KRS: 0001055638

reprezentowany przez

adw. Kamile Podwapiriska
,PSKPodwapinska, Brzeziriska Adwokaci”
Spotka Partnerska

ul. Samochodowa 2 lok. 21,

02-652 Warszawa

e-mail: podwapinska@pskl.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym bez negocjacji na: Dostawy wyrobow medycznych jednorazowego uzytku,
obtozen, plastrow oraz siatek przepuklinowych — uzupetnienie vol 4, znak sprawy ZP/7/2025 —
dotyczy pakietu nr 4

WARUNKI FORMALNE ODWOtANIA

Przedmiotowe odwotanie dotyczy tresci dokumentéw zamodwienia, ktére Zamawiajacy
opublikowat w dniu 04 kwietnia 2025 roku. 5cio-dniowy termin na ztozenie odwotania uptywa zatem
w dniu 09 kwietnia 2025 roku, a odwotanie sktadane jest w terminie.

Odwotujgcy wskazuje, ze wpis od odwotania w kwocie stosownej do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie szczegdtowych rodzajéw kosztéw po-
stepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania zostat uiszczony na rachunek bankowy Urzedu Zamoéwien Publicznych. Potwierdzenie
przelewu w zataczeniu.

Odwotujacy, zgodnie z trescig art. 514 ust. 2 ustawy Pzp, przekazat odwotanie do
Zamawiajgcemu w dniu 09 kwietnia 2025 roku.

Nrsprawy ZP/7/2025
Nr publikacji ogtoszenia: 2025/BZP 00177439
Link do dokumentéw postepowania:

https://platformazakupowa.pl/transakcja/1090463
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ODWOLANIE

Dziafajgc w imieniu Odwotujgcego, na podstawie art. 505 ust. 1, art. 513 pkt 1, art. 514 ust. 1, art. 515
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz.
1320z pézn. zm.) zwanej dalej ,,ustawg Pzp”, niniejszym wnosze odwotanie w zakresie czynnosci
Zamawiajgcego polegajacych na sporzadzeniu dokumentdw zamodwienia w zakresie opisu
przedmiotu zamdwienia dotyczgcego pakietu 4:

1. w sposdb ograniczajgcy uczciwg konkurencje poprzez taki dobdr parametréw produktu,
ktéory powoduje mozliwos¢ zaoferowania produktéw wytgcznie konkretnych
producentéw, bez dopuszczenia innych rozwigzan funkcjonujgcych na rynku, a przez to
uniemozliwia ztozenie konkurencyjnej oferty przez Odwotujacego, ktéry nie bedac ani
producentem, ani dystrybutorem wskazanych przez Zamawiajgcego producentéw nie
jest w stanie uzyskac oferty cenowej od producenta okreslonych produktow lepszej niz
Wykonawca Becton Dickinson Polska sp. z 0.0., przez co naruszona zostaje zasada
udzielania zamoéwienia publicznego zapewniajacego najlepszg jako$¢ uzasadniong
charakterem zamdwienia oraz zasada konkurencyjnosci i réwnego traktowania
wykonawcow.

2. w sposob naruszajgcy zasade proporcjonalnosci wymagan w stosunku do faktycznych potrzeb
Zamawiajgcego, ktére nie sg w zaden sposdb uzasadnione z poziomu uzytkownika, ani
bezpieczenstwapacjenta;

3. w sposdb, wskazujgcy faktycznie na produkty konkretnego producenta, a zatem w sposdb
ktéry umozliwia zaoferowanie wytgcznie konkretnego asortymentu, co powoduje
uprzywilejowanie konkretnych wykonawcéw i produktéw i eliminuje z postepowania
Odwotujgcego, ktéry w wyniku dziatan Zamawiajgcego nie ma mozliwosci ztozenia
konkurencyjnej oferty w postepowaniu, w tym oferty na réwnowaznych produktach
sprzedawanych na rynku przez Odwotujgcego, a zakwestionowane parametry nie wynikajg z
usprawiedliwionych potrzeb Zamawiajacego, natomiast zmierzajg jedynie do
wyeliminowania konkurencyjnych firm w postepowaniu i zakupu produktu konkretnego
producenta;

W konsekwencji powyzszego, zarzucam Zamawiajacemu naruszenie:

art. 16 pkt 1i3 wzw. zart. 17 ust. 1-2 ustawy Pzp - poprzez zastosowanie w postepowaniu parametréow
granicznych wytaczajacych  konkurencyjnos¢ w postepowaniu i rowne traktowanie
wykonawcéw, a takie niezapewniajacych najlepszej jakosci uzasadnionej charakterem
zamoéwienia i nieprowadzacych do uzyskania najlepszych efektow zamodwienia w stosunku do
poniesionych naktadéw, bowiem na rynku funkcjonujg produkty rownowazne, ktdre przez opis
rownowaznosci Zamawiajgcego nie sg mozliwe do zaoferowania, a faktycznymi jedynymi
produktami dopuszczonymi sg poszczegdlne produkty konkretnych wykonawcow;

art. 99 ust. 2 ustawy Pzp poprzez sporzadzenie SWZ w zakresie opisu przedmiotu zamowienia (w
zakresie parametréw dotyczacych produktu) w sposdb utrudniajgcy i ograniczajgcy uczciwag
konkurencje, poprzez taki ich dobdr, ktére uniemozliwiajg ztozenie Odwotujgcemu konkurencyjnej
oferty,

art. 99 ust. 4 i 5 ustawy Pzp — poprzez opisanie parametréw produktéw w sposdb ograniczajacy
mozliwos¢ zaoferowania produktow rdznych producentéw, w tym réwniez w zakresie okreslenia
rownowaznosci co przy uwzglednieniu tresci SWZ powoduje brak mozliwosci realnego ubiegania
sie o przedmiotowe zamdwienie Odwotujgcemu, ktéry oferuje produkt o parametrach nie
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gorszych niz opisane przez Zamawiajgcego,
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art. 134 ust. 1 pkt 4 ustawy poprzez wadliwe sporzadzenie specyfikacji warunkéw zamdéwieniaw
czesci dotyczgcej opisu przedmiotu zamdwienia (,,0PZ”),

naruszenie art. 3 ust. 1 i art. 15 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji poprzez
opisanie przedmiotu zamowienia w sposdb, ktdry utrudnia uczciwg konkurencje a jednoczesnie
»,Sam w sobie” stanowi czyn nieuczciwej konkurencji polegajacy na zréznicowanym traktowaniu
klienta oraz wymuszaniu na klientach wyboru okreslonego kontrahenta oraz wymuszaniu zakupu
produktéw u okreslonego przedsiebiorcy.

Odwotujgcy wskazuje rowniez, ze naruszenie wskazanych powyzej przepiséw ustawy Pzp
niewatpliwie bedzie miato istotny wptyw na wynik postepowania, bowiem oferte moze ztozy¢
jedenwykonawca, a zatem biorgc pod uwage art. 554 ust. 1 pkt 1 Pzp, Krajowa Izba Odwotawczawinna
uwzglednic¢niniejsze odwotanie.

W zwigzku z powyzszym Odwotujacy wnosi o:

merytoryczne rozpatrzenie odwotania i uwzglednienie odwotania w catosci, a w konsekwencji
nakazanie Zamawiajgcemu :

w zakresie zarzutow wskazanych powyzej dokonania zmiany opisu przedmiotu zamdwienia w
sposéb umozliwiajgcy ztozenie konkurencyjnej oferty przez Odwotujgcego, a zatem poprzez
dokonanie wskazanych nizej zmian w opisie przedmiotu zamdwienia, co pozwoli na
zaoferowanie produktéw innych producentéw niz Becton Dickinson tj.:
a) w zakresie pozycji 3, 4, 5, 6:
e usuniecie zapisu o koniecznosci umieszczania ,graficznego oznaczenia strefy
sterylnej na korpusie strzykawki”
o dopuszczenie produktéw wyposazonych w koreczek minimum 18mm
e dopuszczenie produktéw zarejestrowanych w klasie min. llb

b) dodatkowo w zakresie pozycji 6 — odstgpienie od koniecznosci dotgczania do oferty
minimum 3 badan klinicznych dotyczacych redukcji odcewnikowych zakazen krwii
(CRBSI) po zastosowaniu oferowanej marki fabrycznie napetnionej strzykawki do
przeptukiwania, w tym dla linii centralnej oraz linii z wszczepionym dostepem
naczyniowym

c) w zakresie pozycji 9 - odstgpienie od wymogu przeptywu 533 ml/min

zasadzenie kosztow postepowania odwotawczego od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego, w
tym kosztéw zastepstwa procesowego, zgodnie z przedtozong na rozprawie faktura.

Okolicznosci wskazujgce na istnienie interesu Odwotujgcego we wnoszeniu odwotania:

Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zamowienia oraz moze ponies$¢ szkode w
wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego powotanych w odwotaniu przepisow ustawy Pzp.
Odwotujacy jest zainteresowany uzyskaniem przedmiotowego zamdwienia. Po analizie tresci
dokumentacji zamoéwienia Odwotujacy stwierdzit jednak, ze nie moze realnie ubiegaé sie o
niniejsze zamoéwienie w sposob konkurencyjny, bowiem Zamawiajgcy opisat przedmiot zamdwienia
w zakresie pakietu 4 w taki sposdb, ze mozna zaoferowac tylko jeden produkt, a produkt ktéry posiada
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Odwotujgcy nie moze by¢ zaoferowany z uwagi na postawione parametry wykluczajgce inne
produkty poza doktadnie opisanym przez Zamawiajacego. Nawet jesli Odwotujacy uzyskatby
produkty wskazane przez Zamawiajgcego precyzyjnie co do producenta, poprzez dobér
parametréow wskazujgcych wprost na produkty Becton Dickinson, to nie jest w stanie zaoferowac
konkurencyjnych cen w postepowaniu, bowiem nie jest ani dystrybutorem produktéw Becton
Dickinson, ani autoryzowanym przedstawicielem Producenta — ktdre to podmioty bedg miaty
korzystniejsze ceny nabycia produktéw niz podmioty trzecie.

W konsekwencji w sytuacji, gdy tres¢ SWZ w zakresie opisu przedmiotu zamodwienia zostata
sformutowana w sposéb sprzeczny z ustawg Pzp, Odwotujgcy utracit realnie mozliwos¢ uzyskania
przedmiotowego zamowienia, bowiem nawet jesli dokona zakupu wymaganych produktéw u
producenta, to otrzymana przez niego cena zakupu bedzie daleko wyzsza niz cena otrzymana przez
wytgcznego dystrybutora wskazanych przez Zamawiajgcego produktéw. Jednocze$nie Odwotujgcy
wobec obecnie skonstruowanego opisu przedmiotu zamdwienia nie jest w stanie zaoferowaé
produktéw, ktére oferuje w ramach swojej dziatalnosci, rowniez w zakresie dopuszczonej
rownowaznosci, ktdra faktycznie powoduje, ze parametry rownowaznosci spetnione sg przez
konkretny produkt.

Tym samym Odwotujgcy wprost moze poniesé szkode w zwigzku z bezprawnymi zachowaniami
Zamawiajgcego. Prowadzenie postepowania zgodnie z przepisami prawa, w tym w szczegdlnosci w
tak istotnych obszarach jak opis przedmiotu zamoéwienia, a tym samym zachowanie zasad
konkurencyjnosci jest obowigzkiem kazdego Zamawiajgcego. Wskazywanie w postepowaniu na
konkretny produkt, konkretnego producenta pozbawia mozliwosci konkurowania przez
Wykonawcow w postepowaniu i uzyskania zamdwienia.

UZASADNIENIE

W dniu 04 kwietnia 2025 roku Zamawiajgcy wszczat przedmiotowe postepowanie publikujgc
ogtoszenie oraz dokumentacje zamodwienia. Szczegétowy opis przedmiotu zamdwienia zostat
wskazany w zatgczniku nr 1.4 do SWZ ,,Formularz asortymentowo-cenowy”. W ramach pakietu nr 4
Zamawiajgcy wskazat w formularzu przyrzady do przetaczania oraz zestawy infuzyjne wraz z ich
parametrami:

Pozycja 3

Strzykawka do przeptukiwania fabrycznie napetniona izotonicznym roztworem 0.9% NaCl o poj. 10 ml.
do procedur aseptycznych — sterylna zawartos$¢. Skala oraz wypetnienie odpowiadajgca nominalnej
pojemnosci strzykawki 10 ml. Strzykawka ma posiadaé srednice cylindra odpowiadajacej strzykawce 10
ml. Graficzne oznaczenie strefy sterylnej na korpusie strzykawki. Ogranicznik ttoka strzykawki
uniemozliwiajacy przypadkowe wysuniecie ttoka poza przestrzen sterylng strzykawki i kontaminacje
roztworu podczas przygotowania strzykawki do przeptukiwania. Klikniecie potwierdza odblokowanie
tloka przed uzyciem . Ttok wykonany z polipropylenu, prosty na catej dtugosci (bez przewezen).
Specjalna budowa ttoka eliminujgca zwrotny naptyw krwi do cewnika potwierdzony zerowy refluks.
Strzykawka wyposazona w diugi minimum 2cm korek zamykajgcy, umozliwiajgcy odpowietrzenie
strzykawki bez koniecznosci catkowitego $ciggania korka Produkt zarejestrowany jako wyrdb
medyczny klasy lll. Okres stabilnosci roztworu oraz waznosci produktu 3 lata. 2. Data waznosci i na
produkcie ( bez opakowania). Nie zawiera BPA, LATEXU, DEHP, PVC. Sterylizowana parowo-
opakowanie foliowe . llos¢ sztuk w opakowaniu 30.
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Pozycja 4

Strzykawka do przeptukiwania fabrycznie napetniona izotonicznym roztworem 0.9% NaCl o poj. 5 ml.
do procedur aseptycznych — sterylna zawartos¢. Skala 5 ml oraz wypetnienie odpowiadajgca
nominalnej pojemnosci strzykawki 5 ml. Strzykawka ma posiadac srednice cylindra odpowiadajgcej
strzykawce 10 ml. Graficzne oznaczenie strefy sterylnej na korpusie strzykawki. Ogranicznik ttoka
strzykawki uniemozliwiajgcy przypadkowe wysuniecie tloka poza przestrzen sterylng strzykawki i
kontaminacje roztworu podczas przygotowania strzykawki do przeptukiwania. Klikniecie potwierdza
odblokowanie tloka przed uzyciem. Ttok wykonany z polipropylenu, prosty na catej dtugosci (bez
przewezen). Specjalna budowa tfoka eliminujaca zwrotny naptyw krwi do cewnika potwierdzony
zerowy refluks. Strzykawka wyposazona w diugi minimum 2cm korek zamykajacy. Produkt
zarejestrowany jako wyrob medyczny klasy lll.Okres stabilnosci roztworu oraz waznosci produktu 3
lata. Data waznosci i na produkcie ( bez opakowania) Nie zawiera BPA, LATEXU, DEHP, PVC.
Sterylizowana parowo- opakowanie foliowe . llos¢ sztuk w opakowaniu 30.

Pozycja5

Strzykawka do przeptukiwania fabrycznie napetniona izotonicznym roztworem 0.9% NaCl o poj.
3 ml. do procedur aseptycznych — sterylna zawartos¢. Skala 3 ml oraz wypetnienie
odpowiadajgca nominalnej pojemnosci strzykawki 3 ml. Strzykawka ma posiada¢ srednice
cylindra odpowiadajacej strzykawce 10 ml. Graficzne oznaczenie strefy sterylnej na korpusie
strzykawki. Ogranicznik ttoka strzykawki uniemozliwiajgcy przypadkowe wysuniecie ttoka poza
przestrzen sterylng strzykawki i kontaminacje roztworu podczas przygotowania strzykawki do
przeptukiwania. Klikniecie potwierdza odblokowanie tloka przed uzyciem . Ttok wykonany z
polipropylenu, prosty na catej dtugosci (bez przewezen). Specjalna budowa ttoka eliminujaca
zwrotny naptyw krwi do cewnika potwierdzony zerowy refluks. Strzykawka wyposazona w dtugi
minimum 2cm korek zamykajacy. Produkt zarejestrowany jako wyréb medyczny klasy I11.Okres
stabilnosci roztworu oraz waznosci produktu 3 lata. Data waznosci i na produkcie ( bez
opakowania). Nie zawiera BPA, LATEXU, DEHP, PVC. Sterylizowana parowo- opakowanie foliowe
. llo$¢ sztuk w opakowaniu 30.

Pozycja6

Strzykawka do przeptukiwania fabrycznie napetniona izotonicznym roztworem 0.9% NaCl o poj. 10 ml.
do zabiegdéw w warunkach jatowych — sterylna zawartos¢ oraz strzykawka zewnetrznie.

Skala oraz wypetnienie odpowiadajgca nominalnej pojemnosci strzykawki. Strzykawka ma posiadac
Srednice cylindra odpowiadajgcej strzykawce 10 ml. Graficzne oznaczenie strefy sterylnej na korpusie
strzykawki. Ogranicznik ttoka strzykawki uniemozliwiajgcy przypadkowe wysuniecie ttoka poza
przestrzen sterylng strzykawki i kontaminacje roztworu podczas przygotowania strzykawki do
przeptukiwania. Klikniecie potwierdza odblokowanie tloka przed uzyciem . Nacisniecie tfoka strzykawki
w celu odblokowania blokady(stopera) ttoka.Ttok wykonany z polipropylenu, prosty na catej dtugosci
(bez przewezen). Specjalna budowa ttoka eliminujgca zwrotny naptyw krwi do cewnika potwierdzony
zerowy refluks. Strzykawka wyposazona w diugi minimum 2cm korek zamykajacy, umozliwiajgcy
odpowietrzenie strzykawki bez koniecznosci catkowitego $ciggania korka, ktéry posiada gwintowane
przedtuzenie zamykajgce wejscie do strzykawki typu Luer Lock, zapobiegajgcy przypadkowej
kontaminacji wewnetrznej czesci stozka. Produkt zarejestrowany jako wyréb medyczny klasy Il .
Okres stabilnosci roztworu oraz waznosci produktu 3 lata. Nie zawiera BPA, LATEXU, DEHP, PVC.
Sterylizowana parowo — opakowanie papier/folia . llos¢ sztuk w opakowaniu 30. Redukcja
odcewnikowych zakazen krwii (CRBSI) po zastosowaniu oferowanej marki fabrycznie napetnionej
strzykawki do przeptukiwania.potwierdzona badaniami klinicznymi dotgczonymi do oferty -
minimum 3, w tym dla linii centralnej oraz linii z wszczepionym dostepem naczyniowym.
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Pozycja9

Zamkniety system dostepu naczyniowego o laminarnym torze przeptywu, przezroczysty, bezigtowy,
sterylny, zabezpieczony protektorem meskim w kolorze réznym niz zawdr, pakowany pojedynczo,
rozmiar ok 0,20 mm; waga 1g. Kompatybilny z koricéwka luer-lok, z fatwa jednorodng materiatowg
powierzchnig do dezynfekcji, jednoelementowa, przezierng, podzielng membrang typu split septum
osadzong zewnetrznie w sposdb trwaty na poliweglanowym przezroczystym konektorze, wystajgca
czesciowo nad obudowe, niesprzyjajgca kolonizacji bakterii. Na obudowie konektora naprzeciwlegte
wypustki ufatwiajgce utrzymania zaworu w palcach w trakcie taczenia np. ze strzykawka. Bez
mechanicznych czesci wewnetrznych, predkosé przeptywu 533ml/min. Wytrzymaty na cisnienie 45
PSI o objetosci wypetnienia 0,16 ml. Informacja o objetosci wypetnienia na opakowaniu
jednostkowym. llo$¢ aktywacji 100. Dostosowany do uzytku z krwig, ttuszczami, alkoholami oraz
lekami chemioterapeutycznymi. Ten sam producent co kaniule lub rekomendowany i sprzedawany
przez producenta kaniul, umieszczony w katalogu producenta kaniul pod nadanym przez niego
numerem katalogowym dla zachowania szczelnosci dla kaniul obwodowych.

Analizujgc tres¢ opisu przedmiotu zamdwienia w zakresie pakietu nr 4 nalezy stwierdzi¢, iz stoi on w
sprzecznosci z zapisami art. 99 ust.2, 4 i 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Przedmiot zaméwienia
zostat przez Zamawiajgcego opisany w sposob utrudniajgcy, a wrecz uniemozliwiajgcy zachowanie
zasady uczciwej konkurencji, w szczegélnosci poprzez zespot cech wskazujgcych wytacznie na produkty
— w pozycji 3,4,5 i 6 strzykawki do przeptukiwania producenta firmy Becton Dickinson BD Posiflush ™
tj.. ,graficzne oznaczenie strefy sterylnej na korpusie strzykawki”, ,dtugi minimum 2cm korek
zamykajacy”, ,,wyréb medyczny klasy I1I”

Przepisy ustawy Pzp dopuszczaja opisanie przedmiotu zamodwienia przez wskazanie znakéw
towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédta lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce czy wytworce, ale wskazaniu takiemu
musi towarzyszy¢ wyraz ,,lub rownowazny”.

Klasyfikacja wyrobu jest decyzjg producenta oraz jest zatwierdzana w Europie przez jednostke
notyfikowang, co gwarantuje bezpieczernstwo wyrobu medycznego.

Strzykawki do przeptukiwania fabrycznie napetnione izotonicznym roztworem 0,9 % NaCl
zarejestrowane jako wyrdb medyczny klasy Ilb s3 dopuszczone do obrotu w Europie.

Ponadto produkty zarejestrowane w klasie Ill i opisane przez Zamawiajgcego, mogg wywotywac
dziatania niepozgdane (skutki uboczne) wskazane w instrukcjach uzytkowania— pkt. 5 ,Wskazania do
uzycia”, Ponizej wycinek z instrukcji:

Niektorzy pacjenci mogg 0OCzUWal praefscono

krotkotrwaly smak lub zapech podczas procedury

.'.”J"‘.‘P'l kiwanis

Analizujgc powyzisze powzigé nalezy wniosek, iz Zamawiajgcy ograniczyt uczciwg konkurencje w
zakresie pakietu 4 przedmiotowego postepowania ograniczajgc réwniez mozliwosé zaoferowania
produktéw o parametrach nie gorszych niz wynikajgce z opisu przedmiotu zamowienia, zatem takich
ktore zarejestrowane sg w klasie llb i powszechnie dostepne na rynku oraz posiadajg pozostate
parametry dokfadnie takie same, jak te podane przez Zamawiajgcego. Zamawiajgcy wymusza
wskazanym wyzej opisem zakup produktéw konkretnego producenta, co wypetnia znamiona czynu
nieuczciwej konkurencji zgodnie z art. 3 ust. 1 i art. 15 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurenciji
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W Swietle powyiszego Odwotujagcy wnosi o dopuszczenie rownowaznych strzykawek do
przeptukiwania fabrycznie napetnionych izotonicznym roztworem 0,9 % NaCl, zarejestrowanych w
klasie min. lib.

W wyroku z dnia 19 maja 2023 roku (KIO 1207/23) lzba wskazata, ze uzasadnione potrzeby
zamawiajgcego muszg wspoétegzystowac z wyraznie wyrdznionymi w p.z.p. zasadami, w szczegdlnosci
z zasadg réwnego traktowania wykonawcow i zapewnienia zachowania uczciwej konkurencji (...)
Uzasadnione potrzeby zamawiajgcego to swoisty, niewyrazony normatywnie, pozaustawowy,
uksztattowany przez praktyke orzeczniczg, weryfikator (miernik) legalnosci dziatan i zaniechan
zamawiajgcych. Jest to trwaty element systemu zamodwienn publicznych, uniezalezniony od
skonkretyzowanych regulacji prawnych, ksztattujgcych proces przygotowania i przeprowadzania
postepowan o udzielenie zamdéwien. W istocie bowiem przyczyng i poczatkiem prowadzenia
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego jest zamiar i konieczno$¢ zaspokojenia
okreslonych potrzeb zamawiajgcego wykonujgcego zadania stanowigce przedmiot jego, co do zasady,
statutowe] dziatalnosci.

Twierdzenie, ze wytgcznie strzykawki zarejestrowane w klasie lll zapewniajg odpowiedni poziom
bezpieczenstwa pacjentdw pozbawione jest jakiejkolwiek faktycznej i naukowej podstawy. W
literaturze medycznej nie ukazata sie ani jedna praca naukowa wskazujgca na przewage w
zastosowaniu klinicznych strzykawek rejestrowanych w klasie Il wzgledem tych rejestrowanych w
klasie llb.

Przedmiot zamdwienia zostat przez Zamawiajgcego opisany w sposéb utrudniajgcy, a wrecz
uniemozliwiajgcy zachowanie zasady uczciwe] konkurencji, w szczegélnosci poprzez wymog
zaoferowania strzykawek w poz. 3, 4, 5, i 6 posiadajgcych graficzne oznaczenie strefy sterylnej na
korpusie strzykawki. Odwotujgcy wnosi o usuniecie tego wymagania, bowiem nie ma ono zadnego
wptywu na prawidtowe i bezpieczne uzytkowanie produktu. Strzykawki, ktore Odwotujgcy zamierza
zaoferowac sg sterylizowane w catosci w opakowaniach metodg radiacyjng, przez co nie posiadajg
zadnej strefy sterylnej badz niesterylnej wewnatrz cylindra-cate wnetrze cylindra jest sterylne. Nie
ma zadnych badan klinicznych, ktére potwierdzatyby teze marketingowg firmy Becton Dickinson, ze
znacznik oznaczenia graficznego strefy sterylnej na cylindrze posiada jakiekolwiek znaczenie kliniczne
chociazby w ograniczeniu ryzyka zakazen. Zamawiajgcy powiela stanowisko marketingowe Becton
Dickinson

Podkreslenia wymaga, ze Zamawiajacy stosuje setki tysiecy standardowych sterylnych strzykawek
rocznie, ktore dostarczane sg z ttokiem catkowicie wsunietym do wnetrza cylindra. Gdyby przyjgé
argumentacje Becton Dickinson, iz przestrzen pomiedzy uszczelka ttoka a ujsciem cylindra jest
niesterylna po odpakowaniu strzykawki, zadna ze strzykawek nie nadawataby sie do uzycia i stanowita
zagrozenie dla pacjenta. Co wiecej, graficzne oznaczenie strefy sterylnej na korpusie strzykawki
musiatoby znajdowac sie bezposrednio za uszczelniaczem ttoka. Oczywiscie strzykawki pozbawione sg
takowego oznaczenia, gdyz jest ono pozbawione jakiegokolwiek sensu.
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Tym samym Odwotujacy wnosi o dopuszczenie zaoferowania strzykawek do przeptukiwania dostepu
naczyniowego wyposazonych w ogranicznik ttoka strzykawki uniemozliwiajgcy przypadkowe
wysuniecie ttoka poza przestrzen sterylng strzykawki i kontaminacje roztworu podczas
przygotowywania strzykawki do przeptukiwania dostepu naczyniowego, ktére sg zgodne z norma EN
ISO 7886-1. Zgodnie ze standardami ttok przesuwa sie tylko do przodu podczas przygotowania
strzykawki do procedury przeptukiwania, a w razie potrzeby aspiracji krwi, objetosc aspirowanie krwi
jest minimalna co réwniez uniemozliwia wysuniecie ttoka poza przestrzen sterylng i kontaminacje
roztworu. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz wymagane strzykawki napetnione sterylnym roztworem NaCl
stosowane sg do przeptukiwania dostepu naczyniowego poza obszarem sterylnego pola
operacyjnego. Proponowane rozwigzanie zostato dopuszczone do obrotu na podstawie
przeprowadzonej przez producenta, a nastepnie zatwierdzonej przez jednostke notyfikowana
pozytywnej ocenie analizy ryzyka zwigzanej z zamierzonym zastosowaniem produktu.

Przedmiot zamodwienia zostat przez Zamawiajgcego opisany w sposéb utrudniajacy, a wrecz
uniemozliwiajacy zachowanie zasady uczciwej konkurencji, rdwniez poprzez wymég zaoferowania
strzykawek w poz. 3, 4,5, i 6 posiadajacych , dtugi minimum 2cm korek zamykajacy”. Zamawiajgcy w
opisie przedmiotu zamdwienia w zakresie pakietu 4 jasno okreslit jaka funkcje ma petni¢ koreczek
strzykawki, a okreslenie jego dtugosci, poza ograniczeniem konkurencji, nie posiada zadnego znaczenia
klinicznego i praktycznego.

Odwotujacy wnosi o odstgpienie od tego wymogu oraz dopuszczenie zaoferowania strzykawek do
przeptukiwania dostepu naczyniowego dopuszczonych do obrotu na podstawie przeprowadzonej
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przez producenta, a nastepnie zatwierdzonej przez jednostke notyfikowang pozytywnej analizie ryzyka
zwigzanej z zamierzonym zastosowaniem produktu do przeptukiwania dostepu naczyniowego z
koreczkiem o dt.1,8cm posiadajgcym identyczng dtugos¢ czesci zlokalizowanej wewnatrz ztgcza luer-
lock odpowiadajgcej za ograniczenie przypadkowej kontaminacji wejscia do strzykawki. Nadmieniamy,
iz nie istnieje literatura medyczna oparta na badaniach klinicznych wskazujaca na jakakolwiek réznice
funkcji zapobiegania kontaminacji wejscia do strzykawki zaleznej od dfugosci koreczka. Koreczek o
dtugosci min.2cm stosuje wytgcznie firma Becton Dickinson i takie doprecyzowanie opisu narusza
zasady uczciwej konkurencji.

Analizujac tre$é opisu przedmiotu zamdwienia w zakresie pakietu nr 4 nalezy stwierdzi¢, iz stoi on w
sprzecznosci z zapisami art. 99 ust. 4 i 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Przedmiot zamdwienia
zostat przez Zamawiajgcego opisany w sposéb utrudniajgcy, a wrecz uniemozliwiajgcy zachowanie
zasady uczciwej konkurencji, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie koniecznosci dofgczania do
oferty minimum 3 badan klinicznych dotyczacych redukcji odcewnikowych zakazen krwi (CRBSI) po
zastosowaniu oferowanej marki fabrycznie napetnionej strzykawki do przeptukiwania, w tym dla linii
centralnej oraz linii z wszczepionym dostepem naczyniowym, ale wytacznie dla strzykawek
zaoferowanych w zakresie pozycji 6 pakietu 4.

Przedmiot zamdwienia w zakresie pakietu 4 poz. 6 zostat przez Zamawiajgcego opisany w sposéb
utrudniajacy, a wrecz uniemozliwiajgcy zachowanie zasady uczciwej konkurencji, réwniez poprzez
okreslenie wymogu, aby zaoferowany zamkniety system dostepu naczyniowego posiadat przeptyw
533 ml/min. Zamawiajacy nie wskazat tu zadnej aktualnie obowigzujgcej normy dotyczacej w/w
wyrobu medycznego, z ktérej zapiséw jednoznacznie wynika konieczno$é stosowania takiego
przeptywu w zaworach bezigtowych.

Zgodnie z art. 99 ust. 4 ustawy Pzp przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac w sposéb, ktoéry
mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci przez wskazanie znakéw towarowych,
patentéw lub pochodzenia, Zzrédta lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektérych wykonawcow lub produktéw. Naruszenie zasady wynikajacej z art. 99 ust.
4 ustawy Pzp moze miec charakter bezposredni (jesli Zamawiajgcy wprost stosuje nazwy wtasne
wskazujgce konkretnego wykonawce lub produkt) lub posredni (jesli nazwy witasne nie zostajg
wskazane, ale szczegétowy opis parametréw wskazuje na jeden konkretny produkt) W przedmiotowym
postepowaniu Zamawiajgcy w sposdb posredni — nie wprost uniemozliwit zaoferowanie w poz. 3,4,5 i
6 innych produktow niz produkt BD Posiflush, ktérego producentem jest Becton Dickinson.

Zamawiajgcy powinien umozliwi¢ dostep innym Wykonawcom do postepowania przez dopuszczenie
rozwigzan innych producentdw, a taka sytuacja nie nastgpita.

Nie ulega watpliwosci, ze zasadniczym obowigzkiem Zamawiajgcego jest sporzadzenie opisu
przedmiotu zamdwienia respektujgcego zasady udzielenia zamdwien publicznych przy uwzglednieniu,
wytacznie rzeczywiscie uzasadnionych obiektywnymi wzgledami potrzeb.

W ocenie Odwotujgcego w przedmiotowym postepowaniu, aktualny opis przedmiotu zamdwienia, w
kwestionowanym zakresie narusza w sposéb oczywisty wskazane powyzej zasady udzielania zamowien
publicznych. Wymagania kwestionowane odwotaniem faktycznie eliminujg konkurencyjnosc¢
postepowania (bez merytorycznego uzasadnienia) - w dodatku realnie skazujgc Zamawiajgcego na
konkretny produkt.
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Zespot cech podanych przez Zamawiajgcego w opisie przedmiotu zamowienia, pozwala zaoferowac
wyfacznie konkretne produkty eliminujgc tym samym mozliwos¢ zaoferowania produktow innych
producentéw i wymuszajgc wbrew przepisom ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — zakup
produktéw od konkretnego producenta, réwniez przez podmioty nie dystrybuujace tych produktéw, w
tym przez Odwotujgcego. Nie ulega watpliwosci, ze takie dziatanie narusza art. 3 ust. 1iart. 15 ust. 1 pkt 3i
5 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, a Odwotujgcy nie bedzie w stanie ztozy¢
konkurencyjnej oferty, bowiem nigdy nie uzyska od producenta cen, takich jak dystrybutor.

Zasada réwnego traktowania Wykonawcéw oraz uczciwej konkurencji ma na celu z jednej strony
umozliwienie Wykonawcom uczestniczenia w przetargu, z drugiej za$ opis przedmiotu zamdwienia
ma umozliwi¢ racjonalng konkurencje opartg o wyznaczniki rynkowego dziatania firm. Zatem
Zamawiajgcy nie moze ogranicza¢ mozliwosci ztozenia oferty do produktéw tylko i wytgcznie jednego
producenta w sytuacji gdy zamawiane wyroby to wyroby nisko specjalistyczne, masowo dostarczane i
stosowane, a wytwarzane przez licznych producentéw (co najmniej kilkudziesieciu). Ograniczanie
konkurencji zachodzi w tym przypadku w sposéb bezsprzeczny.

Analizujgc powyzsze powzigc¢ nalezy wniosek, iz Zamawiajgcy ograniczajgc uczciwg konkurencje w
zakresie pakietu 4 przedmiotowego postepowania ograniczyt rowniez mozliwos¢ zaoferowania
produktéw o parametrach nie gorszych niz wynikajgce z opisu przedmiotu zamdwienia, jednakze
realnie spetniajgcych zasade rdwnowaznosci. Zamawiajgcy opisat rownowaznos¢ w ten sposob, ze
wymaga spetnienia przez réwnowazne produkty parametrow doktadnie tych samych, co produkty
konkretnego producenta, przy czym parametry zgdane jako minimalne (graniczne), nie sg takimi, ktére sg
uzasadnione potrzebami Zamawiajgcego. W wyroku z dnia 19 maja 2023 roku (KIO 1207/23) Izba
wskazafa, ze uzasadnione potrzeby zamawiajgcego musza wspdtegzystowaé z wyraznie wyréznionymi w
p.z.p. zasadami, w szczegdlnosci z zasadg réwnego traktowania wykonawcow i zapewnienia zachowania
uczciwe] konkurenciji (...) Uzasadnione potrzeby zamawiajgcego to swoisty, niewyrazony normatywnie,
pozaustawowy, uksztattowany przez praktyke orzeczniczg, weryfikator (miernik) legalnosci dziatan i
zaniechan zamawiajacych. Jest to trwaty element systemu zamoéwien publicznych, uniezalezniony od
skonkretyzowanych regulacji prawnych, ksztattujgcych proces przygotowania i przeprowadzania
postepowan o udzielenie zamodwien. W istocie bowiem przyczyng i poczatkiem prowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego jest zamiar i koniecznos¢ zaspokojenia okreslonych
potrzeb zamawiajgcego wykonujgcego zadania stanowigce przedmiot jego, co do zasady, statutowe;j
dziatalnosci.

Zgodnie z art. 99 ust. 4 ustawy Pzp przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac w sposob, ktory mégtby
utrudniac uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub
pochodzenia, Zrdédta lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane
przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania
niektérych wykonawcow lub produktéw. Naruszenie zasady wynikajgcej z art. 99 ust. 4 ustawy Pzp
moze miec charakter bezposredni (jesli Zamawiajacy wprost stosuje nazwy wilasne wskazujgce
konkretnego wykonawce lub produkt) lub posredni (jesli nazwy witasne nie zostajg wskazane, ale
szczegdtowy opis parametréw wskazuje na jeden konkretny produkt) W przedmiotowym
postepowaniu Zamawiajgcy w_sposéb posredni — nie wprost uniemozliwit zaoferowanie innych
produktdw niz pierwotnie opisane. W takim przypadku Zamawiajgcy powinien umozliwi¢ dostep innym
Wykonawcom do postepowania, badZ przez dopuszczenie rozwigzan innych producentéw, bad?
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przez zmiane poszczegolnych parametrow.

O ile oczywiscie Odwotujacy moze formalnie, potencjalnie zaoferowaé¢ produkty wskazane w opisie
przedmiotu zamowienia (jesli uda musie je zakupié), o tyle ceny ktdre otrzyma od producenta bedg wyzsze
niz ceny, ktére uzyska dystrybutor produktow, tj. firma Becton Dickinson Polska sp.z 0.0.

Nie ulega watpliwosci, ze zasadniczym obowigzkiem Zamawiajgcego jest sporzgdzenie opisu
przedmiotu zamowienia respektujgcego zasady udzielenia zamowien publicznych przy uwzglednieniu,
wytgcznie rzeczywiscie uzasadnionych obiektywnymi wzgledami potrzeb.

W ocenie Odwotujgcego w przedmiotowym postepowaniu, aktualny opis przedmiotu zaméwienia, w
kwestionowanym zakresie narusza w sposob oczywisty wskazane powyzej zasady udzielania zaméwien
publicznych. Wymagania kwestionowane odwotaniem faktycznie eliminuja konkurencyjnosé
postepowania (bez merytorycznego uzasadnienia) - w dodatku realnie skazujgc Zamawiajgcego na
konkretne produkty konkretnego producenta.

Modyfikacja SWZ w sposdb odpowiadajacy zgdaniu odwotania pozwoli na przywrécenie zgodnosci
postepowania z wymaganiami uczciwej konkurencji, a jednoczesnie nie spowoduje, ze tak
uksztattowany opis zamdwienia nie pokryje faktycznych wymagan uzytkownika.

Zakazane jest dokonywanie opisu przedmiotu zamodwienia nie tylko takiego, ktéry utrudnia uczciwg
konkurencje, wskazujgc na konkretny produkt, ale i takiego, ktéry potencjalnie mdégtby wptynaé na
konkurencje na rynku.

W orzecznictwie podnosi sie, iz samo utrudnianie uczciwej konkurencji przez dokonanie
nieprawidtowego opisu przedmiotu zamdwienia jest btedem Zamawiajgcego. W wyroku z dnia 11 lipca
2023 roku (Kio 1797/23) wskazano: ,Zgodnie z art. 99 ust. 4 p.z.p. zakazana jest juz sama mozliwosé
utrudnienia uczciwej konkurencji, a nie tylko jej rzeczywiste utrudnienie”.

Zamawiajgcy obowigzany jest uksztattowad tres¢ SWZ, w taki sposdb, aby otworzy¢ postepowanie na
konkurencje i umozliwia¢ sktadanie ofert odzwierciedlajgcych réznorodnosé rozwigzan technicznych
dostepnych na danym rynku. Celem postepowania jest wszakze zaspokojenie konkretnych potrzeb
Zamawiajgcego, w warunkach poszanowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wszystkich
wykonawcéw. Opisujgc przedmiot zamowienia Zamawiajgcy winien uwzglednic¢ wszystkie okolicznosci
mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie ofert przez wykonawcow, w zwigzku z czym na Zamawiajgcym
spoczywa obowigzek unikania sformutowan utrudniajgcych zachowanie uczciwej konkurencji i
réwnego traktowania Wykonawcow.

Majacna wzgledzie powyzsze Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci.

KAMILA OLGA
Zaftgczniki: PODWAPINSKA
, . . . 3 09.04.2025 17:56:26 [GMT+2]
1) dowdd uiszczenia wpisu od odwofania; Gf Dokumentpodpisany ledroicarie
2) dowdd przestania kopii odwofania Zamawiajgcemu;
3) wydruk z rejestru przedsiebiorcow wraz z petnomocnictwem i optatq skarbowq
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